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Introduccién

1. Paraguay cuenta con normativas en el &mbito interno nacional' que amparan el derecho a recibir
Educacién Integral de la Sexualidad (EIS). Asimismo, ha ratificado numerosos instrumentos de
derechos humanos que le obligan a adoptar medidas para la aplicacién de esta politica® dentro
de la educacion formal en todos sus niveles. Sin embargo, no existe una politica en el ambito del
Ministerio de Educacion y Ciencias (MEC).

2. Estas barreras y omisiones del derecho a la Educacion Integral de la Sexualidad refuerzan la
desprotecciéon y violacion del derecho a la educacién de calidad, el derecho a la salud y
particularmente el derecho a la salud sexual y reproductiva, el derecho a la no discriminacion
por razon de sexo, orientacion sexual e identidad de género. Este informe abordara la situacion
de la falta de esta politica publica y las consecuencias para la vida de la nifiez, adolescencia y
juventud de Paraguay.

Barreras a la implementacion de la EIS

La educacion sexual esta liderada por iglesias que aplican programas sin base cientifica,
perspectiva de género ni enfoque de derechos.

3. Una investigacion® publicada en febrero del 2019 mostré que durante 6 afios (2013-2019) el
Congreso Nacional otorg6 fondos ptblicos y el MEC permitié el ingreso a las instituciones
educativas (escuelas y colegios) a una entidad religiosa denominada “Decisiones”. Bajo el
slogan “Impartir valores biblicos en la sexualidad juvenil”. Decisiones realizé charlas y
repartié materiales que cuestionan el uso de preservativos para prevenir el VIH y embarazos,
promovieron entre estudiantes, narrativas que culpabilizan a la mujer que sufre abuso sexual y
promueven “terapias de conversién” como supuesta “cura” de la homosexualidad.. Solo entre
2017 y 2018, Decisiones brindd charlas, repartié revistas y di6 servicios de consejeria a al
menos 25.000 estudiantes entre 13 y 18 afios en instituciones educativas publicas y privadas de
la capital y otras 41 ciudades.*

4. Otra entidad evangélica que opera de manera similar es la Fundacion Funda Joven
(anteriormente denominada Fundacién Vuelve a Sofiar), que cuenta con un convenio con el
MEC desde el afio 2015° para desarrollar capacitaciones para docentes en temas como suicidio,
cutting, abuso sexual y prevencion; bullying, liderazgo y valores. Otro reportaje mostré que
también esta fundacién promueve charlas dictadas por pastores y capellanes sin formacion ni
criterios cientificos a docentes y estudiantes, con convocatoria y aval de las Supervisiones
pedagébgicas del MEC.® De acuerdo a la informacién obtenida, durante una de estas charlas, un
pastor realiz6 apologia al maltrato infantil como forma de “curar” el suicidio. El programa de la
organizacion Funda Joven incluye derivar casos de estudiantes a iglesias’, pasando por alto las
instancias de proteccion del estado como la Direccion General de Promocion y Proteccion de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del MEC; que cuenta un con protocolo de
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intervencion establecido en la “Guia de intervencién interinstitucional para la atencion de casos
de vulneracion de derechos sexuales y derechos reproductivos™®.

5. Con la delegacion de la formacion docente y de la elaboracion y distribucién de materiales a
estudiantes sobre educacién sexual a entidades religiosas sin perspectiva de derechos, el MEC
encomienda de manera incorrecta funciones que le son propias. Durante el 2011, el MEC
avanzo hacia la formulacion del Plan Nacional de Educacién en Derechos Humanos
(PLANEDH)’ pero este nunca llegd a aprobarse e implementarse, dentro de sus ejes figura la
Educacion integral de la Sexualidad.

6. De acuerdo a lo estipulado en la Ley N.° 6.202/18, por la que se “adoptan normativas para la
prevencion del abuso sexual y la atencion de las nifias, nifios y adolescentes victimas de abuso
sexual”, el MEC debe establecer medidas para la identificaciéon temprana en el aula de casos de
abuso sexual. Al cierre del informe, esta politica no se habia formulado ni implementado
efectivamente.

7. El estado paraguayo estd patrocinando, impulsando y favoreciendo actividades con sectores
religiosos que realizan una colonizacién basada en dogmatismos dentro de la escuela publica®,
lo que promueve el control religioso de la moral social, dificultando el desarrollo del
conocimiento cientifico (precisamente en el Ministerio de Educacion y Ciencias).

Decisiones del MEC que atentan contra la implementacion de la EIS

8. En octubre del 2017 el MEC, por presién de grupos anti-derechos'' emitié la resolucién N°
29.664 “Que prohibe la difusion y utilizacion de materiales impresos como digitales referentes
a la teoria y/o ideologia de género, en instituciones educativas dependientes del Ministerio de
Educacién y Ciencias”". Esta resolucion fue emitida luego de una audiencia publica convocada
por una Diputada a partir de la difusién de informacion falsa sobre materiales educativos™. En
la audiencia, el Ministro de Educacion afirmo “puedo quemar los libros con ustedes en la plaza”
refiriéndose a supuestos materiales sobre ideologia de género'’. Esta resolucién prohibe
materiales que contengan “teoria y/o ideologia de género” y solicita a una direccion que haga el
estudio sobre los materiales. Al momento del cierre del informe, el MEC no habia especificado
qué materiales se habian identificado a partir de esta resolucion'™.

9. En marzo del 2019, el MEC emiti6 otra resolucion, la N.° 1.761/19 “Por la cual se dispone la
no utilizacion del material denominado “Guia para docentes sobre Educacion Integral de la
Sexualidad — Educacién Permanente, en instituciones educativas de gestion oficial, privada y
privada subvencionada de todo el pais”'®. Esta prohibicién se basa en prejuicios, no esta
fundada en un dictamen técnico sobre los motivos de su prohibicién', atenta contra la libertad
de cétedra y la autonomia de las y los docentes para ensefiar.'®

Reiteradas recomendaciones al estado paraguayo relacionada a la EIS
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10. Paraguay ha recibido reiteradas recomendaciones sobre problematicas que deben ser abordadas
con EIS, tanto de 6rganos de tratado y relatores especiales de Naciones Unidas, la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, como del Examen Periodico Universal (EPU). En
concreto, varios Comités recomendaron en general, la aplicacion de politicas de educacién', asi
como acceso a servicios de salud sexual y reproductiva a las comunidades®. Asimismo, se ha
recomendado reiteradamente derogar las resoluciones 29.664*' y 1761* del MEC.

Consecuencias de la falta de educacion integral de la sexualidad
Violencia sexual hacia nifios, nifias y adolescentes

11. El Ministerio Publico registr6 en 2019 4.439 denuncias de violencia sexual a nifios, nifias y
adolescentes. En el 80% de los casos la persona agresora es del entorno familiar o cercano
inmediato (escolar, familiar o comunitario).*

Aumento de conductas de riesgo y transmision de ITS, incluyendo VIH/SIDA.

1.%* Entre los

12. Tres de cada 10 estudiantes entre 12 y 18 afios ya tuvieron alguna relacion sexua
adolescentes de entre 12 y 18 afios, el 30% de ellos afirmo6 que ya tuvo relaciones sexuales al
menos una vez en la vida, de los cuales el 39% son varones y el 21,5% mujeres. Entre estos
nifios, nifios y adolescentes, el 21,5% afirmé haber empezado antes de los 14 afios de edad y el
14% dijo haber tenido mas de dos parejas sexuales.” La desinformacion y la desproteccion
derivan en el aumento de infecciones por VIH y otras ITSs en la poblacién joven. Segun el
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, la mayor frecuencia de diagnosticos de VIH se
observa en el grupo de edad de 20 a 29 afios® y la tasa de nuevos diagnosticos de VIH presenta
una tendencia ascendente, en la tiltima década se ha triplicado para las personas de los rangos de
edad entre 15 a 19 afios y de 20 a 24 afios.” De los nuevos diagndsticos en mujeres
embarazadas durante el 2019, el 63% tiene entre 15 y 30 afios.” La tasa de nuevos diagndsticos

de VIH en menores de 5 afios present6 un incremento en relacion al 2018.%

Embarazo en ninas y adolescentes

13. El abuso sexual y el inicio precoz de las relaciones sexuales sin informacion derivan en una
cantidad alarmante de embarazos de nifias y adolescentes. Paraguay tiene la tasa de fecundidad
adolescente mas alta del cono sur.*® Se mantiene desde el 2013 un promedio de 2 partos diarios
de nifias de entre 10 a 14 anos, como una de las consecuencias de los altos indices de abuso
sexual.® Los nacimientos de hijas e hijos de nifias de entre 10 y 14 afios constituyen la quinta
parte de todos los nacimientos que se producen anualmente en el pais. Entre los afios 2010 a
2016 el 18,7% de todos los nacimientos registrados correspondi6 a nacidos vivos hijos de nifias
y adolescentes de 10 a 19 afios.*

Violencias y discriminacion hacia nifios/as, adolescentes y personas LGTBIQ

14. Una de las consecuencias de la prohibicion de la teoria de género en el sistema educativo es la
profundizacion de la exclusion de las personas LGTBIQ y particularmente de las personas trans
del sistema educativo. No existen estadisticas oficiales sobre la situacién de esta poblacién.® La
familia y la escuela son los principales ambitos de discriminacion ejercida por parientes,
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docentes y alumnado. La discriminacion en el ambito escolar causa el abandono escolar, lo que
también influye el acceso al mundo laboral, ademads de otros factores como es el rechazo social.
La expulsién de la familia se relaciona con la de la escuela, y estas a su vez con la exposicién a
la explotacion sexual comercial, siendo nifias y/o adolescentes. Si bien existen enunciados
generales en la legislacién paraguaya y en los planes educativos que hablan de inclusion y de
universalidad, es nula la mencién a la poblaciéon LGTBIQ a la que se le condiciona el derecho a
la educaciéon® a costa de negar su identidad en la escuela y mimetizarse por ejemplo: para las
personas trans venir vestida/o segun su sexo biol6gico o no utilizar sus nombres elegidos. La
imposibilidad de abordar el tema de la discriminacion en las aulas impide que nifias, nifios y
adolescentes LGTBIQ tengan un espacio de contencion y apoyo.

Efectos en la salud mental: bullying, cutting, suicidio, depresion

15.

En junio del 2019, dos adolescentes de una escuela de Nemby (departamento Central) se
suicidaron por no soportar mas el bullying ejercido por sus compafieros/as en relacion a su
aspecto fisico.” Alrededor de un 25% de las/os estudiantes afirmé haber tenido sentimientos
relacionados a la depresion en la ultima semana y dos de cada cinco, sentimientos de ansiedad.>®
El pais lidera el ranking latinoamericano de discapacidad por depresion.” Una persona muere
por suicidio al dia en Paraguay, 74,4% de suicidios en el pais se da entre adolescentes y jovenes
de 14 a 29 afios, sobretodo varones.*®

El contexto de pandemia de COVID-19

16.

17.

18.

Durante la pandemia se han suspendido las clases presenciales en todas las instituciones
educativas del pais y el Ministerio de Educacion y Ciencias (MEC), viene implementando el
Plan de Educacion en Tiempos de Pandemia “jTu escuela en casa!”. Desde sus inicios la
efectividad de este plan ha sido cuestionada por el desigual acceso a Internet entre los hogares
mas ricos y los mas pobres. Antes de la pandemia sélo el 19% de los nifios y adolescentes de 5 a
17 afios en edad escolar contaban con conexién a internet en las viviendas.* El 92% de los
alumnos matriculados en el sector ptiblico no poseen acceso a Internet en los hogares.*Apenas
un 22% accede a la educacion mediante plataformas web habilitadas para las clases virtuales y
52% de los estudiantes dijo que sus maestras les envian tareas por WhatsApp o por correo
electrénico.*" Casi 40.000 estudiantes de todo el pais no se reportaron desde el cierre de las
instituciones educativas, es decir estan el peligro de desertar del sistema educativo.*

Con la suspension de las clases presenciales y la implementacion de la educacién a distancia se
profundiza la falta de acceso a la Educacion Sexual Integral. El MEC lanz6 una GUIA DE
PREVENCION “La seguridad en casa”, un folleto breve de 4 péaginas sobre prevencién de
accidentes en el hogar, en la cual se hace mencion a los teléfonos en los que se puede denunciar
abuso sexual y maltrato infantil®, pero que resulta insuficiente en el contexto general de la falta
de informacion y orientacion en temas de sexualidad y violencia.

Durante la pandemia también continu6 la alianza y colaboracién del MEC con Funda Joven.
Esta ONG religiosa organizé un ciclo de cuatro conferencias virtuales para docentes sobre

5/10



19.

20.

“Salud Emocional del docente”*. Uno de los seminarios fue del “Salud Integral del Nifio”
dirigido a educadores y padres de familias,”. Durante la exposicion de la chilindrina sobre
prevencion del abuso esta tuvo un abordaje contrario a lo recomendado desde la psicologia para
tratar el tema con nifios, nifias, posicioné una narrativa donde el presunto abusador es “siempre
hombre” y es un extrafio, sabiendo que en el 80% de los casos® es alguien conocido y del
entorno familiar, utiliz6 eufemismo para referirse a los genitales cuando se recomienda ensefiar
a los/as nifios/as las partes del cuerpo con sus nombres y sin tabues®’. Es importante mencionar
que La Chilindrina juntamente con la Fundacién FundaJoven vienen realizando el proyecto Yo
Amo a la Familia de prevencion del abuso sexual infantil y que alcanz6 a 50.000 nifios/as en
Paraguay por medio del libro de cuentos que lleva el mismo nombre de la iniciativa. También
durante los seminarios transmitidos por el fan page oficial del MEC, Funda Joven promociona
sus centros de consejeria de caracter confesional y no se hace ninguna mencion a las instancias
oficiales del estado para acompafar temas de salud mental y violencias.

Las escuelas eran uno de los pocos ambitos donde nifias, nifios y adolescentes tenian la
posibilidad de denunciar situaciones de abuso sexual y maltrato en sus hogares y comunidades.
En emergencias globales como la del COVID-19 aument6 la violencia de género y los abusos y
maltratos a la infancia. La cuarentena obliga a muchas mujeres, nifias, nifios y adolescentes a
permanecer confinados en sus hogares y con sus agresores. Solo el primer mes de pandemia el
Ministerio de la Defensa publica ha recibido mas de 200 denuncias de maltrato y/o abuso a
nifias, nifios y adolescentes y 987 denuncias por violencia intrafamiliar.*® Entre enero y abril del
2020 se realizaron 869 denuncias de abuso sexual infantil® y desaparecieron 462 personas, de
las cuales 216 son nifias y adolescentes desaparecidas, se presume que podrian haber sido
captados por las redes de trata de personas.” 47% de los padres y madres encuestados durante la
pandemia no respondieron a la pregunta de si castigaron o gritaron a sus hijos/as igual o menos
que antes de la cuarentena.>

A pesar de la situacion, el Estado insiste en presentar informacion sobre aspectos bioldgicos de
la reproduccion, el cuidado de la salud y la prevencién de infecciones de transmision sexual
recién en algunas asignaturas del Tercer ciclo de la Educacion Escolar Basica y la Educacion
Media y no intervenir en etapas mas tempranas. Resulta limitado e insuficiente el contenido que
hasta el momento se ha facilitado al cuerpo docente para que pueda contar con herramientas
tedricas, pedagogicas y metodoldgicas que amplien la mirada hacia aspectos de derechos
sexuales y reproductivos y de critica a los roles de género y desigualdades construidos
culturalmente. La educacion integral de la sexualidad con perspectiva de género es un derecho y
resulta una herramienta poderosa que permitird que nifias, nifios, adolescentes, mujeres y
personas LGTBIQ puedan reconocer, denunciar y protegerse de todo tipo de violencia, al
mismo tiempo de contribuir con formas de convivencia mas igualitarias, democraticas y
respetuosas entre toda la poblacién.

RECOMENDACIONES

El Estado paraguayo deberia:
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21.

22.

23.

24.

25.

Elaborar e implementar una Politica Nacional de educacion integral de la sexualidad cientifica,
laica, con perspectiva de género y de derechos humanos en coordinacion con el Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social y el Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia para todas las
instituciones educativas del pais, que incluya la formacién docente de todos los niveles.
Aprobar el Plan Nacional de Educacién en Derechos Humanos e implementar una politica
nacional de educacién en derechos humanos.

Derogar la Resolucion del Ministerio de Educacion y Ciencias N° 29664 del 05/10/2017, “por
la cual se prohibe la difusién y utilizaciéon de materiales impresos como digitales referentes a la
teoria y/o ideologia de género, en instituciones educativas dependientes del Ministerio de
Educacién y Ciencias.

Derogar la Resolucion del Ministerio de Educacion y Ciencias N.° 1.761/19 “Por la cual se
dispone la no utilizacién del material denominado Guia para docentes sobre Educacién Integral
de la Sexualidad — Educacién Permanente, en instituciones educativas de gestién oficial,
privada y privada subvencionada de todo el pais”.

Prohibir que se implementen capacitaciones y repartan materiales a docentes y estudiantes sobre
educacion sexual y temas relacionados sin perspectiva de derechos y basados en prejuicios e
informacion sin base cientifica.
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Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH) y el Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA). (Art.12)

Ley N° 4.084/10, “De Proteccion a las Estudiantes en estado de Gravidez y Maternidad”

Ley N° 4633/12, “Contra el acoso escolar en las instituciones educativas publicas y privadas”

Ley 5777/16 “De proteccién integral a las mujeres contra toda forma de violencia” (Art. 13)

Ley 6202/18 “Adopta normas para la prevencién del abuso sexual y la atencion integral de los nifios, nifias y
adolescentes victimas de abuso sexual” (Art. 6).
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12 Disponible en https://www.mec.gov.py/cms/?ref=298357-mec-resuelve-prohibicion-y-difusion-de-materiales-sobre-
ideologia-de-genero Disponible en https://www.mec.gov.py/sigmec/resoluciones/29664-2017-RIERA.pdf

13 Audiencia Publica sobre «Ideologia de género en los programas de educacién» (05/10/2017). Disponible en: https://
www.youtube.com/watch?v=50h9TDo06iX8

Ultima Hora (28/09/2017) Audiencia sobre ideologia de género en malla curricular. Disponible en:
https://www.ultimahora.com/audiencia-ideologia-genero-malla-curricular-n1110216.html

CDE. Censura al Género en la ensefianza publica, Paraguay. Disponible en: https://www.cde.org.py/tema-de-censura-
de-genero-en-ensenanza-publica-en-paraguay-sera-presentado-el-marco-de-la-iii-conferencia-de-poblacion-y-
desarrollo-en-peru/

14 Ultima Hora (05/10/2017) Ministro dijo que podria quemar libros sobre ideologia de género. Disponible en: https:/
www.ultimahora.com/ministro-dijo-que-podria-quemar-libros-ideologia-genero-n1111464.html

ABC (06/10/2017) Ministro Riera se ofrecié a quemar libros sobre ideologia de género. Disponible en:
https://www.abc.com.py/edicion-impresa/locales/ministro-riera-se-ofrecio-a-quemar-libros-sobre-ideologia-de-genero-
1638050.html

15 Se realiz6 un pedido de informacién por el Portal de Acceso a la informacién ptiblica. El MEC respondi6 pero no
entregd la informacion solicitada.

16 Disponible en https://mec.gov.py/sigmec/resoluciones/1761-2019-PETTA.pdf

17 Disponible en Serpaj Py. Comunicado 14/03/2019 Nos damos por aludidos. https://www.serpajpy.org.py/nos-
damos-por-aludidos/

18 Constitucién Nacional del Paraguay, Articulos 73, 74, 75, 76.

19 Entre otros, ver: CDH, 2013: parrafo 13; CDESC, 2015: parrafo 29 d); EPU, 2016: parrafo 102.157
(Recomendacién del Reino Unido); Relator Especial sobre el Derecho a la Salud (Piras, 2016: parrafo 60);
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Humanos (Disponible en Comunicado de Prensa. CIDH lamenta la prohibicién de la ensefianza de género en Paraguay.
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22 Entre otros, ver: CDH, 2019.

23 CDIA - Observatorio sobre Politicas Puiblicas y Derechos de la Nifiez y la Adolescencia
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